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ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
342 DE 2009 CAMARA

por la cual se prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a cualquier titulo, la administracion de
los diferentes tributos a particulares y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prohibicion de entregar a terceros la ad-
ministracion de tributos. No se podra celebrar contrato o
convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus
entidades descentralizadas, deleguen en terceros la adminis-
tracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion,
devoluciones, e imposicion de sanciones de los tributos por
ellos administrados. La recepcion de las declaraciones asi
como el recaudo de impuestos y demas pagos originados en
obligaciones tributarias podra realizarse a través de las en-
tidades autorizadas en los términos del Estatuto Tributario
Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de medios de pago
no bancarizados.

Las entidades territoriales que a la fecha de expedicion
de esta ley hayan suscrito algin contrato en estas materias,
deberan revisar de manera detallada la suscripcion del mis-
mo, de tal forma que si se presenta algin vicio que implique
nulidad, se adelanten las acciones legales que correspondan
para dar por terminados los contratos, prevaleciendo de esta
forma el interés general y la vigilancia del orden juridico.
Igualmente deberan poner en conocimiento de las autori-
dades competentes y a los organismos de control cualquier
irregularidad que en la suscripcion de los mismos o en su
ejecucion se hubiese causado y en ningin caso podra ser re-
novado.

Las entidades de control correspondientes a la fecha de
expedicion de esta ley, deberan de oficio revisar los contratos
de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades
territoriales.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica deberan de oficio revisar los contra-
tos de esta naturaleza que se hayan suscrito por las entidades
territoriales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Germdan Varén Cotrino, German Olano Becerra, Jorge
E. Casabianca Prada, Guillermo Rivera Florez, Gilberto
Rondon Gonzdlez, Jaime Duran Barrera, Carlos Arturo Pie-
drahita Cardenas, Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto. Prohibir a las Entidades Territoriales la delega-
cion de sus competencias relativas a la gestion de sus dife-
rentes tributos a terceros y gestion tributaria de los entes te-
rritoriales sea entregado a particulares a través de la celebra-
cion de contratos de concesion o cualquier otra modalidad
contractual, toda vez que se trata de funciéon administrativa
indelegable por lo que debe ser asumida directamente por
los funcionarios publicos que hacen parte de las entidades
territoriales.

La préctica citada otorga a los particulares facultades ta-
les como la organizacion, determinacion, discusion, cobro
y recaudo de los impuestos territoriales, adicional a esto, le
conceden la informacion correspondiente a la administracion
tributaria y a los sujetos pasivos de las obligaciones.

Ademas de buscar poner freno a la modalidad extensiva
de corrupcion a través de las concesiones otorgadas a parti-
culares con el fin de administrar los tributos en las diferentes
regiones del pais y con ello proteger las finanzas publicas en
pro del interés general.

En los ultimos afios, se ha presentado de manera recu-
rrente en las entidades territoriales la celebracion de contra-
tos en los cuales se concesiona con particulares la adminis-
tracion y gestion del recaudo de sus tributos, para que estos
particulares se encarguen de determinar sus condiciones,
consolidar la informacion de los contribuyentes, y del cobro
de los mismos.

La nociva practica a que se hace referencia, incluye clau-
sulas en las cuales la entidad territorial cede a favor de par-
ticulares, potestades tales como la organizacion, determina-
cion, discusion, cobro y recaudo de los impuestos territoria-
les; adicional a esto, le conceden la informacion correspon-
diente a la administracion tributaria y a los sujetos pasivos
de las obligaciones.
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Lo anterior, contraria en gran medida el ordenamiento
juridico colombiano pues desconoce tanto la legislacion tri-
butaria como la legislacion en materia presupuestal, ademas
de restringir la gobernabilidad de los entes territoriales.

En materia tributaria se presentan los siguientes fendme-
nos:

En primer lugar, la celebracion de dichos contratos no
permite a las entidades territoriales ejercer gobernabilidad
sobre el manejo y control de los tributos, entre otras cosas,
porque la informacion relativa a sus contribuyentes es de
propiedad de los contratistas particulares, contrariando lo
establecido en la legislacion tributaria que consagra estas
funciones como indelegables.

Marco constitucional y legal

De conformidad con el articulo 74 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y el articulo 59 del Estatuto Tributario,
que consagra funciones como indelegables, como también
en este sentido se ha manifestado el Consejo de Estado que
a través de la Seccion Cuarta en sentencia del 22 de septiem-
bre de 2004, dentro del Proceso de Referencia 13255 con
ponencia del honorable Magistrado Héctor Romero Diaz,
sostuvo que:

“.. Sin embargo, la legislacion tributaria no prevé la
posibilidad de delegar en particulares la facultad de fisca-
lizacion y determinacion de los tributos, y como se sabe, el
funcionario publico sélo puede hacer aquello que la Cons-
titucion y la ley le autoricen...

Como de acuerdo con las normas citadas, no se puede
delegar en los particulares la facultad de fiscalizacion tribu-
taria, resulta ilegal y violatoria del debido proceso, y, por lo
mismo, constituye motivo de nulidad, la delegacion de fun-
ciones.

En efecto el Estatuto Tributario en su articulo 693 dispone:

“Articulo 693. Reserva de los expedientes. Las informa-
ciones tributarias respecto de la determinacion oficial del
impuesto tendran el cardcter de reservadas en los términos
sefialados en el articulo 583"

A su vez el articulo 583 del mismo en su parte pertinente
consagra:

“La informacion tributaria respecto de las bases grava-
bles y la determinacion privada de los impuestos que figuren
en las declaraciones tributarias, tendrd el cardcter de in-
formacion reservada; por consiguiente, los funcionarios de
la Direccion General de Impuestos Nacionales sélo podran
utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusion
vy administracién de los impuestos y para efectos de informa-
ciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales, podrd suministrarse copia de
las declaraciones, cuando la correspondiente autoridad lo
decrete como prueba en la providencia respectiva”.

Es necesario aclarar que de acuerdo a la normatividad
vigente, las entidades territoriales en la gestion de sus tribu-
tos deben obedecer las normas del Estatuto Tributario, como
lo dispone el articulo 59 la Ley 788 de 2002, que consagra:

“Articulo 59. Procedimiento Tributario Territorial. Los
departamentos y municipios aplicardn los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion, discusion, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los im-
puestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el pro-
cedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicacion de los procedimientos anteriores,
podrdn disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos”.

Asi, las entidades territoriales deben acatar las prohibi-
ciones contenidas en el Estatuto Tributario en cuanto a man-
tener la reserva e la informacion tributaria y en cuanto a la

imposibilidad de permitir que la fiscalizacion y determina-
cién de los tributos se haga por parte de los particulares.

En materia presupuestal se presentan los siguientes fe-
ndémenos:

Un buen numero de entidades territoriales han celebrado
este tipo de contratos y han establecido como remuneracion
porcentajes sobre el recaudo efectuado, los cuales se des-
cuentan directamente del recaudo.

Adicionalmente, este procedimiento carece de transpa-
rencia por cuanto no se muestra ni se publica el costo que se
deriva de dicha contratacion.

Por otra parte, estas contrataciones se han realizado a tér-
minos supremamente extensos, por lo general a 20 afios, lo
cual ata a la entidad territorial y a los futuros gobernantes a
las condiciones pactadas.

Asi mismo, la situacion actual muestra que, existen con-
tratos suscritos para el recaudo de impuestos en los cuales
por ejemplo, la remuneracion asciende al 6% del valor histo-
rico recaudado mas un 15% a titulo de comision de éxito so-
bre el mayor recaudo que se efecttie frente al valor histdrico.

Estas estipulaciones presentan una inconveniencia eco-
ndémica y técnica, pues es sabido que en materia de recaudo
tributario las administraciones territoriales no han llegado a
niveles optimos de recaudo, con lo cual la estipulacion de
una comision de éxito sobre el mayor recaudo se convierte
en un costo muy alto para la entidad territorial, por ceder a
los particulares un alto porcentaje de los ingresos corrientes
que deben percibir.

De igual forma, se esta renunciando al 15% de los ingre-
sos que deberian percibirse por los nuevos contribuyentes,
dado que estos generan un mayor recaudo al presentado his-
téricamente y asi hacen parte de la remuneracion a perci-
bir por el concesionario y, al existir términos tan amplios,
las administraciones territoriales estan dejando de percibir
dichos recursos que, una vez determinada la existencia del
contribuyente y los valores a sufragar por este, deben hacer
parte de sus ingresos, pero que, por estipulaciones contrac-
tuales, hacen parte de la comision de éxito que remunera al
concesionario.

Lo anterior denota ademas que existe un enriquecimiento
injustificado de los particulares concesionarios en desmedro
de las finanzas territoriales, lo que implica ademas responsa-
bilidad fiscal y disciplinaria.

En sintesis con este iniciativa se lograra recuperar la
transparencia en el recaudo y administraciéon de los ingre-
sos tributarios de los entes territoriales, y facilitar el pago
de los mismos, por tal razon se pone a consideracion de esa
honorable Corporacion el proyecto de ley, por la cual se pro-
hibe que las entidades territoriales entreguen, a titulo de
concesion o a cualquier titulo, el recaudo y gestion de los
diferentes tributos a empresas particulares y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

German Varén Cotrino, Germadn Olano Becerra, Jorge
E. Casabianca Prada, Guillermo Rivera Florez, Gilberto
Rondon Gonzdlez, Jaime Durdn Barrera, Carlos Arturo Pie-
drahita Cardenas, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de mayo del afio 2009 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley nimero 342 con su corres-
pondiente exposicion de motivos por los honorables Repre-
sentantes Germdn Varén Cotrino, Germdn Olano, Guillermo
Rivera 'y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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